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Вступление

Каждый ребенок должен знать свои права и  обязанности, чтобы с легкостью ими оперировать в нужной  ситуации. Но далеко не каждый из них имеет доступ к информации, материалам, подробно затрагивающим и раскрывающим данную тему. 

В России проблема защиты детей стояла и стоит чрезвычайно остро. Экономический кризис, продолжающийся в стране, пагубно влияет, прежде всего, на несовершеннолетних. Постоянно увеличивающееся число семей, стоящих за чертой бедности; постоянным увеличением числа правонарушений и преступлений, совершаемых несовершеннолетними; ростом числа детей, оставшихся без родителей; ростом числа несовершеннолетних совершающих самовольные уходы из дома и др. Насилию в семье подвергается ежегодно около 2 млн. детей в возрасте до 14 лет. Каждый год из дома убегают 50 тыс. детей, около 10% из них погибают, 60% сирот, достигших трех лет попадают в спец интернаты, 348 тысяч потенциально безнадежных детей из 148 тыс. семей состоят на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних. 

В этой связи большое значение для воспитания несовершеннолетних имеют правовые нормы, регулирующие различного рода общественные отношения с их участием. Несовершеннолетний - уже не ребенок, но еще и не взрослый. Право должно не только учитывать эту особенность несовершеннолетних, но и защищать их от возможных нарушений их прав и свобод со стороны более «сильных» взрослых.

Подростки должны знать те права (и обязанности), которые закреплены в действующих правовых актах за ними.
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1.Основные нормативно-правовые документы о правах ребенка.

Одним из основных документом в нашей стране является Конвенция о правах ребенка (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.89 г.). Ребенку для полного и гармоничного развития его личности необходимо расти в семейном окружении; в атмосфере счастья, любви и понимания.

Статья 5. Государства - участники уважают ответственность, права и обязанности родителей, ... несущих по закону ответственность за ребенка, должным образом управлять и руководить ребенком в осуществлении им признанных настоящей Конвенцией прав и делать это в соответствии с развивающимися способностями ребенка.

Статья 18. Признание принципа общей и одинаковой ответственности обоих родителей за воспитание и развитие ребенка.

Статья 27. Право каждого ребенка на уровень жизни, необходимый для физического, умственного, духовного, нравственного и социального развития ребенка. Родители или другие лица, воспитывающие ребенка, несут основную ответственность за обеспечение в пределах своих способностей и финансовых возможностей условий жизни, необходимых для развития ребенка.

Одним из главных законов Российской Федерации о правах ребенка является Федеральный закон от 24.07.1998 N 124-ФЗ (ред. от 17.12.2009) «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации».

Статья 7. п.2. Родители ребенка (лица, их заменяющие) содействуют ему в осуществлении самостоятельных действий, направленных на реализацию и защиту его прав и законных интересов, с учетом возраста ребенка и в пределах установленного законодательством РФ объема дееспособности ребенка.

Статья 9. п.1. При осуществлении деятельности в области образования и воспитания ребенка в семье ... не могут ущемляться права ребенка.

Статья 15. В случае установления судом вины родителей (лиц, их заменяющих) в нарушении прав и законных интересов детей компенсация вреда, нанесенного детям, определяется судом с учетом проведения необходимых мер по социальной реабилитации и социальной адаптации детей.

Статья 23. п.1. Родители (лица, их заменяющие) ... вправе обратиться в установленном законодательством Российской Федерации порядке в суд с иском о возмещении ребенку вреда, причиненного его здоровью, имуществу, а также морального вреда.

Закон устанавливает основные гарантии прав и законных интересов ребенка, предусмотренных Конституцией Российской Федерации
, в целях создания правовых, социально-экономических условий для реализации прав и законных интересов ребенка. В нем говорится: «Государство признает детство важным этапом жизни человека и исходит из принципов приоритетности подготовки детей к полноценной жизни в обществе, развития у них общественно значимой и творческой активности, воспитания в них высоких нравственных качеств, патриотизма и гражданственности».

Статья 38. п.1. Материнство и детство, семья находятся под защитой государства; п.2. Забота о детях, их воспитание — равное право и обязанность родителей; п.3. Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться о нетрудоспособных родителях. 

Кроме того, права ребенка закреплены Гражданским кодексом РФ
 и Семейным кодексом РФ
. Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 года №223-ФЗ (с изменениями на 04.05.2011г.).

Статья 54. п.2. Каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье, насколько это, возможно, право знать своих родителей, право на их заботу, право на совместное с ними проживание, за исключением случаев, когда это противоречит его интересам. Ребенок имеет права на воспитание своими родителями, обеспечение его интересов, всестороннее развитие, уважение его человеческого достоинства.

Статья 55. п.1. Ребенок имеет право на общение с обоими родителями, дедушкой, бабушкой, братьями, сестрами и другими родственниками. Расторжение брака родителей, признание его недействительным или раздельное проживание родителей не влияют на права ребенка; п.2. Ребенок, находящийся в экстремальной ситуации (задержание, арест, заключение под стражу, нахождение в лечебном учреждении и другое), имеет право на общение со своими родителями и другими родственниками в порядке, установленном законом.

Статья 56. п.1. Ребенок имеет право на защиту своих прав и законных интересов. Защита прав и законных интересов ребенка осуществляется родителями (лицами, их заменяющими), а в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, органом опеки и попечительства, прокурором и судом; п.2. Ребенок имеет право на защиту от злоупотреблений со стороны родителей (лиц, их заменяющих).

При нарушении прав и законных интересов ребенка, в том числе при невыполнении или при ненадлежащем выполнении родителями (одним из них) обязанностей по воспитанию, образованию ребенка либо при злоупотреблении родительскими правами, ребенок вправе самостоятельно обращаться за их защитой в орган опеки и попечительства, а по достижении возраста 14 лет в суд.

Статья 57. Ребенок вправе выражать свое мнение при решении в семье любого вопроса, затрагивающего его интересы... Учет мнения ребенка, достигшего возраста 10 лет, обязателен, за исключением случаев, когда это противоречит его интересам.

Статья 60. п.1. Ребенок имеет право на получение содержания от своих родителей и других членов семьи в порядке и в размерах, которые установлены Законом; п.2. Суммы, причитающиеся ребенку в качестве алиментов, пенсий, пособий, поступают в распоряжение родителей (лиц, их заменяющих) и расходуются ими на содержание, воспитание и образование ребенка.

Статья 63. п.1. Родители имеют право и обязаны воспитывать своих детей. Родители несут ответственность за воспитание и развитие своих детей. Они обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей. Родители имеют преимущественное право на воспитание своих детей перед всеми другими лицами.

Статья 64. п.1. Защита прав и интересов детей возлагается на их родителей. Родители являются законными представителями своих детей и выступают в защиту их прав и интересов в отношениях с любыми физическими и юридическими лицами, в том числе в судах, без специальных полномочий.

Статья 65. п. 1. Родительские права не могут осуществляться в противоречии с интересами детей. Обеспечение интересов детей должно быть предметом основной заботы родителей. При осуществлении родительских прав родители не вправе причинять вред физическому или психическому здоровью детей, их нравственному развитию. Способы воспитания детей должны исключать пренебрежительное, жестокое, грубое, унижающее человеческое достоинство обращение, оскорбление или эксплуатацию. Родители, осуществляющие родительские права в ущерб правам и интересам детей, несут ответственность в установленном законом порядке.

Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 года №3266-1 «Об образовании» (ред. от 01.07.2011)
.

Статья 18. п. 1. Родители являются первыми педагогами. Они обязаны заложить основы физического, нравственного и интеллектуального развития личности ребенка в раннем детском возрасте.

Статья 52. п.2. Родители (законные представители) обучающихся, воспитанников обязаны выполнять устав образовательного учреждения; п.4. Родители (законные представители) обучающихся, воспитанников несут ответственность за их воспитание, получение ими основного общего образования.

2. Права ребенка.
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Право на особую защиту имеют дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации.

          К ним относятся: 

· дети, оставшиеся без попечения родителей;

· дети-инвалиды;  дети, имеющие недостатки в физическом или психическом развитии; 

· дети — жертвы вооруженных конфликтов, экологических катастроф и стихийных бедствий;

· дети – жертвы насилия; 

· дети, оказавшиеся в экстремальной ситуации; 

· дети, отбывающие наказание в колониях; 

· дети, проживающие в малоимущих семьях; 

· дети, жизнедеятельность которых нарушена из-за не зависящих от них обстоятельств, которые ни они, ни их семья сами не могут преодолеть (ст. 1 Закона РФ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»
)

Государство гарантирует детям:
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С 2-х месяцев до 7 лет ребенок имеет право на поступление в дошкольное образовательное учреждение согласно с Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении, утвержденным Постановлением правительства РФ от 12.09.2008 г. № 666 (абзац 3, пункт 3)
.


Государство гарантирует детям с 10-ти лет:

Начиная с десятилетнего возраста обязателен учет мнения ребенка при любом судебном или административном разбирательстве (если это не противоречит его интересам) при решении следующих вопросов:

· о передаче на воспитание в приемную семью;

· об усыновлении;

· об изменении и при отмене усыновления;

· о записи его усыновителей в качестве родителей;

· о восстановлении в отношении ребенка в родительских правах лиц, ранее лишенных родительских прав.                           

Государство гарантирует детям с 11-ти лет:

С 11 лет в случае совершения общественно опасных действий или злостного систематического нарушения правил общественного поведения возможно помещение ребенка в специальное воспитательное учреждение для детей и подростков (спецшкола, специнтернат и т.п.)

Государство гарантирует детям с 14 лет:
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Право самостоятельно обращаться в суд для защиты своих прав.

Семейный кодекс РФ (ред. от 04.05.2011) Статья 56, ч. 2.

Ребёнок имеет право на защиту от злоупотреблений со стороны родителей (лиц, их заменяющих). 

При нарушении прав и законных интересов ребёнок, в том числе при невыполнении или при ненадлежащем выполнении родителями (одним из них) обязанностей по воспитанию, образованию ребёнка либо при злоупотреблении родительскими правами (жестком обращении), ребёнок вправе самостоятельно обращаться за их защитой.

· Право без согласия родителей распоряжаться заработком (стипендией) и иными доходами.
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Гражданский кодекс РФ (ред. от 06.04.2011). Статья 26. 

Несовершеннолетние в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет вправе самостоятельно, без согласия родителей, усыновителей и попечителя: 

- распоряжаться своими заработками, стипендией иными доходами; 

 При наличии достаточных оснований суд по ходатайству родителей, усыновителей или попечителя либо органа опеки и попечительства может ограничить или лишить несовершеннолетнего в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет права самостоятельно распоряжаться своим заработком, стипендией или иными доходами, за исключением случаев, когда такой несовершеннолетний приобрел дееспособность в полном объёме.

· Право давать согласие на изменение своего гражданства.
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Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 06.04.2011)

Статья 9. Гражданство детей. 

 Для приобретения или прекращения гражданства Российской Федерации ребенком в возрасте от 14 до 18 лет необходимо его согласие.

Гражданство детей не изменяется при изменении гражданства родителей, лишенных родительских прав. На изменение гражданства детей не требуется согласие родителей, лишённых родительских прав.

· Право быть членом и участником молодёжных общественных объединений.
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Федеральный закон от 19.05.1995 N 82-ФЗ (ред. от 01.07.2011) «Об общественных объединениях».

Статья 19. Требования, предъявляемые к учредителям, членам и участникам общественных объединений. 

Членами и участниками молодёжных общественных объединений могут быть граждане, достигшие 14 лет.

· [image: image9.png]


Право с согласия законных представителей быть принятым на работу для выполнения лёгкого труда.

«Трудовой кодекс Российской Федерации» от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 01.07.2011) (с изм. и доп., вступ. в силу с 02.07.2011)

С согласия одного из родителей (опекуна, попечителя) и органа опеки и попечительства трудовой договор может быть заключен с учащимся, достигшим возраста четырнадцати лет, для выполнения в свободное от учёбы время лёгкого труда, не причиняющего вреда его здоровью и не нарушающего процесса обучения.

· Право на поощрение за труд.

Трудовой кодекс Российской Федерации. Статья 191. Поощрения за труд. 

Работодатель поощряет работников, добросовестно исполняющих трудовые обязанности (объявляет благодарность, выдаёт премию, награждает ценным подарком, почетной грамотой, представляет к званию «Лучший по профессии»). 

Другие виды поощрения работников за труд определяются коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка организации, а также уставами и положениями о дисциплине. За особые трудовые заслуги перед обществом и государством работники могут быть представлены к государственным наградам.

· Право на ежегодный оплачиваемый отпуск.

Трудовой кодекс Российской Федерации. Статья 267. Ежегодный основной оплачиваемый отпуск работникам в возрасте до восемнадцати лет. 

Ежегодный основной оплачиваемый отпуск работникам в возрасте до восемнадцати лет предоставляется продолжительностью 31 календарный день в удобное для них время.

Государство гарантирует детям с 15 лет:

· Право на прекращение получения основного общего образования согласия родителей (законных представителей).

Закон РФ от 10.07.1992 N 3266-1 (ред. от 01.07.2011) «Об образовании» (с изм. и доп., вступ. в силу с 11.07.2011)

По согласию родителей (законных представителей) и местного органа управления образованием обучающийся, достигший возраста пятнадцати лет, может оставить общеобразовательное учреждение до получения им основного общего образования.

· Право соглашаться или не соглашаться на медицинское вмешательство.
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«Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан» (утв. ВС РФ 22.07.1993 N 5487-1) (ред. от 28.09.2010)

Статья 24, ч. 2. 

Несовершеннолетние в возрасте старше 15 лет имеют право на добровольное информированное согласие на медицинское вмешательство или на отказ от него в соответствии со статьями 32, 33, 34 настоящих Основ.

Государство гарантирует детям с 16 лет:

· Право вступать в брак при наличии уважительных причин с разрешения органа местного самоуправления.
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Семейный кодекс РФ (ред. от 04.05.2011)  в ст. 13, ч. 2.

При наличии уважительных причин органы местного самоуправления по месту жительства лиц, желающих вступить в брак, вправе по просьбе данных лиц разрешить вступить в брак лицам, достигшим возраста шестнадцати лет. 

Порядок и условия, при наличии которых вступление в брак в виде исключения с учётом особых обстоятельств может быть разрешено до достижения возраста шестнадцати лет, могут быть установлены законами субъектов Российской Федерации.

· Право самостоятельно осуществлять родительские права.

Семейный кодекс РФ (ред. от 04.05.2011). Статья 62, ч. 2. 

Несовершеннолетние родители, не состоящие в браке, в случае рождения у них ребенка и при установлении их материнства и (или) отцовства, вправе самостоятельно осуществлять родительские права по достижении ими возраста шестнадцати лет. До достижения несовершеннолетними родителями возраста шестнадцати лет ребёнку может быть назначен опекун, который будет осуществлять его воспитание совместно с несовершеннолетними родителями ребёнка. Разногласия, возникающие между опекуном ребёнка и несовершеннолетними родителями, разрешаются органами опеки и попечительства.

Государство гарантирует детям с 17 лет:

· Право быть допущенными к экзаменам на получение права на управление транспортными средствами категории «В» и категории «С».
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Федеральный закон от 10.12.1995 N 196-ФЗ (ред. от 21.04.2011) «О безопасности дорожного движения».

Статья 25, п. 1. 

Граждане Российской Федерации, достигшие установленного настоящей статьей возраста и не имеющие ограничений к водительской деятельности, могут после соответствующей подготовки быть допущенными к экзаменам на получение права на управление транспортными средствами. 

К экзаменам на получение права на управление транспортными средствами категории «В» и категории «С» могут быть допущены лица, достигшие семнадцатилетнего возраста и прошедшие соответствующую подготовку в общеобразовательных учреждениях, образовательных учреждениях начального профессионального образования, если такая подготовка предусмотрена образовательными программами, специализированных юношеских автомобильных школах, а также в иных организациях, осуществляющих подготовку водителей транспортных средств по направлениям военных комиссариатов. Водительские удостоверения, указанные лица получают по достижении ими восемнадцатилетнего возраста.

Государство гарантирует детям с 18 лет:

· С 18 лет человек пользуется своими правами и может принимать на себя любые обязанности.

 В  этом праве существуют 2 исключения: 

1. Полностью дееспособными являются подростки, вступившие в брак в возрасте до 18 лет. При этом если заключенный между ними брак расторгнут, — дееспособность сохраняется, а если признан недееспособным, суд может признать бывшего супруга, утратившим дееспособность (ст. 21ГК РФ)

2. Полностью дееспособным может быть объявлен несовершеннолетний, достигший 16 лет, если он работает по трудовому договору или с согласия родителей занимается предпринимательской деятельностью (в ст. 27 ГК РФ это называется «эмансипация 1»). В этих случаях родители не несут ответственности по обязательствам за эмансипированного ребенка, он отвечает за все свои поступки так, будто бы является взрослым.

· Право на вступление в брак.

Семейный кодекс РФ (ред. от 04.05.2011). Статья 13, ч. 1. 

Брачный возраст устанавливается в восемнадцать лет.

· Право избирать и голосовать на референдуме, участвовать в иных избирательных действиях.
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Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 14.06.2011) «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»

Граждане Российской Федерации, достигшие возраста 18 лет., вправе избирать, голосовать на референдуме, участвовать в предусмотренных законом и проводимых законными методами иных избирательных действиях и действиях по подготовке референдума, а по достижении возраста, установленного Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, конституционными, уставами, законами субъектов Российской Федерации, — быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления.

· Право на управление легковым автомобилем.

Федеральный закон от 10.12.1995 N 196-ФЗ (ред. от 21.04.2011) «О безопасности дорожного движения».

Статья 25, п. 1. 

Право на управление транспортными средствами предоставляются: 

<...> автомобилями, разрешенная максимальная масса которых не превышает 3500 килограммов и число сидячих мест которых, помимо сиденья водителя, не превышает восьми (категория «В»), а также автомобилями, разрешенная максимальная масса которых превышает 3500 килограммов, за исключением относящихся к категории «Д» (категории «С»), — лицам, достигшим восемнадцатилетнего возраста.

· Право быть учредителями, членами и участниками общественных объединений.

Федеральный закон от 19.05.1995 N 82-ФЗ (ред. от 01.07.2011) «Об общественных объединениях».

Статья 19. 

Учредителями, членами и участниками общественных объединений могут быть граждане, достигшие 18 лет и юридические лица — общественные объединения, если иное не установлено настоящим Федеральным законом, а также законами об отдельных видах общественных объединений. 

Статья 21. 

Государственная регистрация молодежных и детских общественных объединений осуществляется в случае избрания в руководящие органы указанных объединений граждан, достигших 18 лет.

3. Защита прав несовершеннолетних.

Ст. 56 Семейного Кодекса РФ говорит о том, что ребенок имеет право на защиту своих прав и право на защиту от злоупотреблений со стороны родителей.

Защита прав и законных интересов осуществляется родителями, а в случаях, предусмотренных Семейным кодексом (в частности, когда органом опеки и попечительства установлено, что между интересами родителей и детей имеются противоречия, родители лишены родительских прав, граждане, чья дееспособность ограничена вследствие злоупотребления алкоголем) органом Опеки и попечительства, прокурором, судом.

При нарушении прав и законных интересов ребенка, при злоупотреблении родительскими правами, жестоком обращении ребенок вправе обратиться за их защитой в орган Опеки и попечительства при администрации района, а по достижении 14-ти лет в суд.

Должностные лица организации, иные граждане, которым станет известно об угрозе жизни, здоровью ребенка, о нарушении его прав и законных интересов, фактов жестокого обращения, обязаны сообщить в органы Опеки и попечительства по месту фактического нахождения ребенка. При получении таких сведений орган Опеки и попечительства обязан принять необходимые меры по защите прав и законных интересов ребенка.

Функции защиты прав несовершеннолетних (в частности и при выявлении фактов жестокого обращения с ребенком) возложены на Органы опеки и попечительства при Администрациях районов, Прокуратуру (помощника прокурора по защите прав несовершеннолетних), инспекцию по делам несовершеннолетних при РОВД районов, комиссии по делам несовершеннолетних.

Ст. 156 Уголовного кодекса РФ
 предусматривает уголовную ответственность за неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего, если это деяние соединено с жестоким обращением с несовершеннолетним. Жестокое обращение может выражаться в непредставлении несовершеннолетнему питания, запирании в помещении одного на долгое время, систематическом унижении его достоинства, издевательствах, нанесении побоев.

Неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего родителем или иным лицом, на которое возложены эти обязанности, а равно педагогом или другим работником образовательного, воспитательного, лечебного или иного учреждения, обязанного осуществлять надзор за несовершеннолетним, если это деяние соединено с жестоким обращением с несовершеннолетним, наказывается штрафом от 50 до 100 минимальных размеров оплаты труда, либо ограничением свободы на срок до 2-х лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет или без такового.

Жестокое обращение с детьми (в том числе физическое и психическое насилие над ними), покушение на их половую неприкосновенность является основанием (согласно статье 69 Семейного Кодекса РФ) для лишения родителей родительских прав.

3.1.Как осуществляется защита прав ребенка?

Защита прав ребенка в административном порядке осуществляется правоохранительными органами и органами опеки и попечительства (ст. 8 СК РФ). К первым относятся: 

· Прокуратура,

· Органы внутренних дел.

Прокурор, защищая права детей, использует следующие способы: 

· предъявление иска о лишении родительских прав (ст. 70 СК РФ), ограничении в родительских правах (ст. 73 СК РФ), об отмене усыновления ребенка (ст. 142 СК РФ);

· предъявление в суд, орган опеки и попечительства заявления с требованием о восстановлении (признании) нарушенного (оспоренного) права ребенка (ст. 21 Закона «О прокуратуре РФ»);

· непосредственно участвуя в рассмотрении судом дел о защите прав ребенка (ст. 35 Закона «О прокуратуре РФ»; ст.ст. 72, 73, 125, 140 СК РФ);

· внесение предостережения о недопустимости нарушения прав ребенка в дальнейшем и представления об устранении нарушений закона (ст. 24, ст. 25 Закона «О прокуратуре РФ»);

· опротестование актов других административных органов, имеющих прямое отношение к защите прав детей (при наличии оснований, предусмотренных законом (ст. 23 Закона «О прокуратуре РФ»).

Органы внутренних дел участвуют в принудительном исполнении решений, связанных с отобранием ребенка (ст. 79 СК РФ), а также в розыске лиц, уклоняющихся от исполнения судебных решений по спорам, связанным с воспитанием детей (Федеральный закон от 07.02.2011 N 3-ФЗ (ред. от 01.07.2011) «О полиции»). Также ОВД проводят индивидуальную профилактическую работу с семьями, в которых нарушаются права ребенка; с родителями, не исполняющими или ненадлежаще исполняющими свои обязанности по воспитанию, обучению или содержанию несовершеннолетних детей; участвуют в выявлении фактов нарушения прав ребенка в семье; в необходимых случаях осуществляют подготовку дел по лишению и ограничению родительских прав. 

Защита прав ребенка в семье входит также в компетенцию Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Согласно ст. 11 Закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
 в обязанности этих комиссий входит: 

· предъявление в суд иска о лишении и ограничении родительских прав;

· осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов ребенка, выявлению и устранению причин и условий, способствующих их безнадзорности, беспризорности;

· организация, в случае необходимости, контроля за условиями воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних детей;

· подготовка материалов, представляемых в суд по вопросам, связанным с защитой прав ребенка в семье.

В соответствии со ст. 121 СК РФ органы опеки и попечительства выявляют детей, оставшихся без попечения родителей, ведут учет таких детей и, исходя из конкретных обстоятельств утраты попечения родителей избирают формы их устройства, а также осуществляют последующий контроль за условиями их содержания, воспитания и образования. Помимо этого, органы опеки и попечительства: предъявляют иск о лишении родительских прав, ограничении родительских прав, выступают в роли ответчика по делам о восстановлении в родительских правах, отмене ограничения родительских прав, дают заключения по делам, связанным с установлением усыновления, отменой усыновления, дают заключения по спорам, связанным с воспитанием ребенка в семье, в соответствии со ст. 79 СК РФ участвуют в исполнении решений суда по делам, связанным с воспитанием детей. В настоящее время в большинстве органов опеки и попечительства всю работу по защите прав несовершеннолетних выполняет, как правило, один специалист (инспектор) по охране детства. Это приводит к тому, что удается выполнять только самую неотложную работу, как правило, связанную с представительством интересов несовершеннолетнего в суде, подготовкой заключений (зачастую непрофессиональных, в связи с отсутствием необходимых для этого навыков и знаний), по запросу суда и т.д. Таким образом,  у органов опеки и попечительства нет возможности защищать права детей должным образом, в связи, с чем предлагается провести реформу этих органов. 

Основными элементами реформированного органа опеки и попечительства будут являться: 

· расширение круга детей, защиту прав и законных интересов которых осуществляют органы опеки и попечительства;

· введение системы социального патроната над детьми (семьей), нуждающимися в государственной защите (К семье, в которой ребенок признан нуждающимся в государственной защите «прикрепляется» патронатный воспитатель, оказывающий необходимую помощь в воспитании ребенка и реабилитации семьи.);

· составление Плана по защите ребенка – акта органа опеки и попечительства, в котором устанавливается перечень мероприятий по обеспечению прав и законных интересов ребенка, нуждающегося в государственной защите, сроки их исполнения, устанавливается четкое разграничение ответственности при выполнении плана между сторонами, участвующими в процессе воспитания и содержания ребенка;

· распределение полномочий по опеке и попечительством между несколькими уполномоченными главой органа местного самоуправления службами (очевидно, что вышеуказанный объем полномочий не может осуществляться одним специалистом по охране детства);

· создание (перепрофилирование) учреждения, предоставляющего патронатное воспитание (учреждения для содержания, воспитания и подготовки ребенка, нуждающегося в государственной защите, к помещению в семью, а также по поиску, отбору и обучению патронатных воспитателей, оказанию содействия в воспитании и проведении реабилитационной работы с детьми и т.д.);

· разграничение прав и обязанностей по защите прав и законных интересов ребенка, т.е. распределение обязанностей по законному представительству интересов ребенка между уполномоченной службой (учреждением), кровными родителями (законными представителями ребенка) и патронатным воспитателем;

· контроль уполномоченной службы за состоянием развития ребенка, нуждающегося в государственной защите.

Таким образом, защита прав ребенка в судебном порядке касается случаев нарушения его прав в семье, если возникает спор о воспитании ребенка. А защита прав ребенка, особенно того, кто утратил родительское попечение, входит в сферу деятельности органа опеки и попечительства. Поэтому приоритетным и наиболее распространенным способом защиты прав ребенка является не судебная, а административно-правовая защита, осуществляемая органами опеки и попечительства. Именно эти органы управомочены государством на выполнение защитных функций, которые осуществляются по-разному, в зависимости от конкретной ситуации. 

Важной предпосылкой защиты этими органами прав несовершеннолетнего является тесный контакт и взаимодействие с прокуратурой, ОВД, Комиссиями по делам несовершеннолетних и другими государственными и общественными организациями. К сожалению, основная часть законов, принятых до настоящего времени, направлена на прописывание роли ведомств и определение границ их деятельности. Это привело к усилению межведомственных барьеров и потенцировало борьбу ведомств за бюджетные средства, в то время как механизм взаимодействия ведомств и их ответственности за невыполнение возложенных на них функций по защите прав ребенка законодательно не прописан. 

Приведенный перечень государственных органов, защищающих права детей вряд ли можно считать исчерпывающим, так как на местах участие в защите прав детей могут принимать и другие органы, число которых постоянно растет (Центр социальной помощи семье и детям, Центр психолого-педагогической помощи населению, Центр экстренной психологической помощи по телефону, Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей). 

Один из ранее неизвестных способов защиты прав ребенка – закрепленная в ст.56 СК РФ возможность самостоятельно защищать свои права в случае нарушения их родителями или лицами их заменяющими. В этих случаях ребенок может обратиться в орган опеки и попечительства, а по достижении 14 лет – в суд. Однако реальных предпосылок для осуществления данного права пока не существует, так как действующее гражданско-процессуальное законодательство не определяет положение несовершеннолетнего участника гражданского процесса, утратившего родительское попечение. 

Что касается жалоб в орган опеки и попечительства, в прокуратуру или в какие-либо иные органы, занимающиеся защитой прав детей, то, несмотря на кажущуюся простоту этой процедуры, ребенок чаще всего не может ею воспользоваться, отчасти потому, что не знают своих прав, и не имеют доступа к независимым источникам правовой помощи. Кроме того, учитывая, что виновником насилия часто является директор или сотрудник детского дома или иное должностное лицо, дети не верят в возможность добиться справедливости. 

Право ребенка на самозащиту означает существование обязанности органов, у правомочных на защиту прав ребенка, принимать по его жалобе соответствующие меры. Отсутствие законодательного регулирования этого вопроса на практике может привести к нежеланию должностных лиц фиксировать жалобы детей и предпринимать какие-либо действия для восстановления их прав. 

Помимо защиты прав ребенка на национальном уровне возможна его защита с помощью международных механизмов защиты, основанных на международных нормативных актах (Конвенция о правах ребенка – 20.11.1989 г.), являющихся, в соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции РФ частью правовой системы РФ, и имеющей преюдициальное значение. 

В настоящее время Россия обязана периодически представлять в Комитет по правам ребенка ООН государственные Доклады о положении с правами ребенка в РФ. Конвенция о правах ребенка, механизмом реализации положений которой является Комитет–универсальна – единственными странами, не ратифицировавшими ее, являются США и Сомали. Конвенция не только идентифицирует ребенка как лицо, наделенное конкретными правами, но также делает возможным для ребенка утверждение своих прав с помощью национальных судебных или административных процедур (ст. 12 Конвенции). Многие эксперты считают, что одним из самых значительных вкладов, сделанных Конвенцией в законодательство по правам человека, является именно внедрение принципа трансформации ребенка из пассивного объекта «защиты» в активного субъекта. По итогам рассмотрения представленного государством Доклада, альтернативных докладов неправительственных организаций и ответов государства на дополнительно поставленные вопросы, Комитет выносит рекомендации по усовершенствованию ситуации с правами ребенка в России и особой защите отдельных категорий детей. 

Еще одним международно-правовым способом судебной защиты прав ребенка является его обращение в Европейский Суд по правам человека. В случае установления этим судом нарушения права заявителя ему может быть выплачена денежная компенсация, а рекомендации Суда являются обязательными для исполнения государством-ответчиком. Обычно интересы детей перед Европейским судом представляют их родители, но если это по каким-либо причинам невозможно, ребенок может воспользоваться помощью адвоката или общественной организации, в соответствии с национальным законодательством. 

При этом в прецедентах Европейского Суда особо указывается, что несовершеннолетние могут самостоятельно или через представителей инициировать подачу жалобы. 

Большое количество дел о защите прав детей в Европейском суде касаются назначения опеки над ребенком, контактов с родителями и другими родственниками, а также – права на уважение личной и семейной жизни, недопустимости применения физических наказаний и права на обучение.

3.2. Ответственность несовершеннолетних за совершение административных правонарушений.

Административная ответственность – это наказание за действия, запрещенные Административным кодексом. На территории Российской Федерации действует шесть видов административных наказаний для граждан: предупреждение, штраф, изъятие предмета, который явился орудием или объектом нарушения, конфискация, лишение права на управление транспортными средствами, либо права охоты, исправительные работы на срок от 15 дней до 2-х месяцев с удержанием из заработной платы 20%.

Введенный в действие с 1 июля 2002 года Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
 существенно изменил подход к вопросу установления административной ответственности. Ранее КоАП РФ закреплял право установления административной ответственности не только за органами государственной власти, но и за органами местного самоуправления (ст. 6 КоАП РСФСР). До принятия КоАП РФ нормы об административной ответственности, помимо КоАП РСФСР, были разбросаны по большому количеству федеральных законов, Указов Президента РФ, Постановлений правительства РФ. Данные обстоятельства серьезно усложняли процесс применения административной ответственности. 

В настоящее время, правом устанавливать административную ответственность, наделены только органы законодательной власти Российской Федерации и органы законодательной власти субъекта Российской Федерации. На федеральном уровне все нормы об административной ответственности содержатся в КоАП РФ, а на уровне субъектов Российской Федерации нормы об административной ответственности должны содержаться в принимаемых ими законах (ч. 1 ст. 1.1. КоАП РФ). 

Исходя из положений ст. ст. 1.1. и 1.3. КоАП РФ нельзя привлечь к административной ответственности лицо, нарушившее какие-либо правила и нормы, предусмотренные как федеральными законами, так и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, если ответственность за их (правил и норм) нарушение не закреплена на федеральном уровне в КоАП РФ, на уровне субъекта в Законе субъекта РФ.

Кого могут привлечь к административной ответственности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав?

В соответствии с ч.1 статьи 2.3 КоАП РФ к административной ответственности привлекаются лица, достигшие 16 лет. 

В соответствии с ч. 1. ст. 23.2. КоАП РФ комиссии по делам несовершеннолетних могут рассматривать правонарушения, совершенные несовершеннолетними, а также предусмотренные ст.ст. 5.35., 5.36., 6.10., 20.22. КоАП РФ. 

По ст. 5.35. комиссии могут привлекать к административной ответственности родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего, на которых лежит обязанность по содержанию, воспитанию, обучению и защите прав и интересов несовершеннолетних. 

По ст. 5.36. комиссии могут привлекать к административной ответственности: руководителей учреждений, в которых находятся дети, оставшиеся без попечения родителей; должностных лиц органа исполнительной власти субъекта РФ; должностных лиц органов местного самоуправления.

Примечание: К данным субъектам можно относить руководителей и должностных лиц дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, лечебных учреждений, воспитательных учреждений, учреждения социальной защиты населения и других аналогичных учреждений; органы опеки и попечительства. 

По ч. 1 ст. 6.10. комиссии могут привлекать к административной ответственности любое вменяемое, достигшее возраста административной ответственности лицо, в действиях которого есть признаки правонарушения, предусмотренные данной нормой. По ч.2. ст. 6.10. к административной ответственности привлекаются родители или иные законные представители несовершеннолетнего, на которых лежит обязанность по содержанию, воспитанию, обучению и защите прав и интересов несовершеннолетних. 

По ст. 20.22. комиссии привлекают к административной ответственности родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, не смотря на то, что правонарушение совершено несовершеннолетним. 

Что делать, если подросток совершил правонарушение в возрасте 17 лет, а к моменту рассмотрении на заседании комиссии его дела ему уже исполнилось 18 лет?

Согласно части 1 ст. 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное правонарушение, подлежит ответственности на основании закона, действовавшего во время и по месту совершения административного правонарушения. Поскольку на момент совершения правонарушения подросток был несовершеннолетним, то материал должен рассматриваться КДН. 

Можно ли за совершение административного правонарушения лицом в возрасте от 16 до 18 лет применить к нему не меры административного воздействия, предусмотренные КоАП РФ, а меры общественного воздействия, предусмотренные Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних? Что такое малозначительное правонарушение (ст.2.9)?

В соответствии с ч.2 ст. 2.3 КоАП РФ с учетом конкретных обстоятельств дела и данных о лице, совершившем административное правонарушение в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав указанное лицо может быть освобождено от административной ответственности с применением к нему меры воздействия, предусмотренной федеральным законодательством о защите прав несовершеннолетних. Необходимо отличать освобождение несовершеннолетнего от административной ответственности в порядке ч.2 ст. 2.3 КоАП и освобождение от административной ответственности по малозначительности правонарушения (ст. 2.9.). 

Какого-либо нормативного определения понятия малозначительного правонарушения не существует. Вместе с тем, отличительным признаком малозначительного правонарушения является то, что оно при формальном наличии всех признаков состава правонарушения само по себе не содержит каких-либо угроз для охраняемого законом объекта правонарушения. При освобождении от административной ответственности по данному основанию должен учитываться характер правонарушения, а не особенности личности правонарушителя или его последующее после правонарушения поведение. При этом нельзя путать устное замечание, которым может ограничиться комиссия, с предупреждением, которое в отличие от замечания является административным наказанием. 

Таким образом, в случае установления на заседании комиссии факта малозначительности правонарушения, комиссия по результатам рассмотрения дела объявляет устное замечание, которое нигде не фиксируется и выносит следующее постановление:

«Освободить ____________________________________от ответственности 

                                 (Фамилия, Имя, Отчество)

в связи с малозначительностью правонарушения (ч.1 абзац 2 п 2 ст. 29.9.)».

Когда лицо освобождается от административной ответственности в порядке ч. 2 ст.2.3. КоАП РФ, об этом выносится определение в соответствии ч.2 п.1 ст. 29.9. При освобождении от административной ответственности по данному основанию должны учитываться конкретные обстоятельства дела и данные о лице, то есть особенности личности правонарушителя или его последующее после правонарушения поведение. В данном случае к лицу, освобожденному от административной ответственности, в обязательном порядке применяются меры воспитательного воздействия. Например, в соответствии со ст.18 Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних, комиссии могут применять к несовершеннолетним следующие меры воздействия:

 – обязать принести публичное или в иной форме извинение потерпевшему; 

– объявить выговор или строгий выговор; 

– передать несовершеннолетнего под надзор родителей или лиц, их заменяющих.

 Комиссии по делам несовершеннолетних вправе входить в орган опеки и попечительства с предложениями об ограничении или лишении несовершеннолетнего в возрасте от 15 до 18 лет права самостоятельно распоряжаться своим заработком или стипендией. 

Где должен быть рассмотрен материал об административном правонарушении, совершенном несовершеннолетним?

В соответствии с ч.3 ст. 29.5 КоАП РФ дела об административных правонарушениях несовершеннолетних, а также об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.33, 5.34, 6.10, 20.22 КоАП РФ, рассматриваются по месту жительства лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. Следовательно, все материалы дел об административных правонарушениях совершенных несовершеннолетними, рассматриваются по месту их жительства.

В соответствии со ст. 2 Закона РФ от 25.06.1993 «О праве граждан РФ на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ» (ВВСРФ. 1993. № 32. Ст. 1227) под местом жительства понимается жилой дом, квартира, служебное жилое помещение, специализированные дома (общежитие, гостиница-приют, дом маневренного фонда, специальный дом для одиноких престарелых, дом-интернат для инвалидов, ветеранов и другие), а также иное жилое помещение, в котором гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору аренды либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Заключение

Сущность международно-правового регулирования социального обеспечения и социальной защиты, составляют,  прежде всего, идеи правовой защиты высших ценностей человека. 

Новые нормативно-правовые акты в области правообеспечения и принимаемые решения должны отвечать самым высоким требованиям, соответствовать общемировым стандартам прав человека и международным нормам социального обеспечения.

После принятия Конституции РФ в 1993 году спор о возможности прямого применения международных норм получил свое разрешение. Сегодня на конституционном уровне закрепились приоритеты международных норм над внутригосударственными п. 4 ст. 15 Конституции РФ гласит: «Общепризнанные принципы и нормы международного права  и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотрены законом, то применяются правила международного договора».
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П Р И Л О Ж Е Н И Я 

№1

	ВОЗРАСТ
	ПРАВА СООТВЕТСТВУЮЩИЕ ДАННОМУ ВОЗРАСТУ



	С момента

рождения
	Способность иметь гражданские права и обязанности – гражданская правоспособность – гражданство

Имя, отчество, фамилия (с момента регистрации)

Пособие по случаю рождения, по многодетности и мало обеспеченности. Прием в ясли.



	До 1,5 лет
	Оплачиваемый отпуск матери по уходу за ребенком



	До 3-х лет
	Отпуск матери по уходу за ребенком без сохранения содержания

Право матери находиться с ребенком в больнице. Прием в детский сад



	
	

	6-7 лет
	Поступление в школу



	10 лет


	Усыновление только с согласия ребенка

Штраф за бесплатный проезд на транспорте



	11 лет
	Разрешается определение в специальную школу, в воспитательное учреждение



	14 лет
	Изменение гражданства только с согласия ребенка

Определение в специализированное ПТУ

Наступает уголовная ответственность за убийства и другие тяжкие преступления

Получение паспорта


	До 15 лет
	Установление опеки над ребенком



	15 лет
	Распоряжение собственным заработком

Совершение сделок с согласия родителей

Мелкие бытовые сделки (самостоятельно)

Право вносить вклады в сбербанк

Установление попечительства



	16 лет
	Поступление на работу с определенными льготами.

Наступление уголовной ответственности

Возможность вступления в брак по разрешению родителей

	18 лет


	Совершеннолетие, полная дееспособность, воинская обязанность для юношей.


№2

Как объяснить ребенку младшего школьного возраста его права?

Детям проще всего объяснить их права на основе игры. Взять в качестве основы сказку А.Н. Толстого «Приключения Буратино или Золотой ключик», разделить детей на 5 групп и дать им задания прочитать отрывки из сказки, а проанализируем мы их вместе. 
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Право на жизнь, на имя, на равенство в осуществлении других прав. «Карло жил в каморке под лестницей, где у него ничего не было, кроме красивого очага - в стене против двери.

 Но красивый очаг, и огонь в очаге, и котелок, кипящий на огне, были не настоящие - нарисованы на куске старого холста. 

 Карло вошел в каморку, сел на единственный стул у безногого стола и, повертев так и эдак полено, начал ножом вырезать из него куклу. 

 «Как бы мне ее назвать? - раздумывал Карло. - Назову-ка я ее Буратино. Это имя принесет мне счастье. Я знал одно семейство - всех их звали Буратино: отец - Буратино, мать - Буратино, дети - тоже Буратино... Все они жили весело и беспечно...»

Первым делом он вырезал на полене волосы, потом - лоб, потом - глаза... 

 Вдруг глаза сами раскрылись и уставились на него... 

 Карло и виду не подал, что испугался, только ласково спросил: 

- Деревянные глазки, почему вы так странно смотрите на меня? 

 Но кукла молчала, - должно быть, потому, что у нее еще не было рта. Карло выстругал щеки, потом выстругал нос - обыкновенный... 

Вдруг нос сам начал вытягиваться, расти, и получился такой длинный острый нос, что Карло даже крякнул: 

 - Нехорошо, длинен... 

 И начал срезать у носа кончик. Не тут-то было! 

 Нос вертелся, вывертывался, так и остался - длинным-длинным, любопытным, острым носом. 

 Карло принялся за рот. Но только успел вырезать губы, - рот сразу открылся: 

 - Хи-хи-хи, ха-ха-ха! 

 И высунулся из него, дразнясь, узенький красный язык. 

 Карло, уже не обращая внимания на эти проделки, продолжал стругать, вырезывать, ковырять. Сделал кукле подбородок, шею, плечи, туловище, руки... 

 Но едва окончил выстругивать последний пальчик, Буратино начал колотить кулачками Карло по лысине, щипаться и щекотаться. - Послушай, - сказал Карло строго, - ведь я еще не кончил тебя мастерить, а ты уже принялся баловаться... Что же дальше-то будет... А?.. 

 И он строго поглядел на Буратино. И Буратино круглыми глазами, как мышь, глядел на папу Карло. 

Карло сделал ему из лучинок длинные ноги с большими ступнями. На этом окончив работу, поставил деревянного мальчишку на пол, чтобы научить ходить. 

 Буратино покачался, покачался на тоненьких ножках, шагнул раз, шагнул другой, скок, скок, - прямо к двери, через порог и - на улицу.»
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Права ребенка на семейное благополучие.

«После случая с Говорящим Сверчком в каморке под лестницей стало совсем скучно. День тянулся и тянулся. В животе у Буратино тоже было скучновато. 

 Он закрыл глаза и вдруг увидел жареную курицу на тарелке. 

 Живо открыл глаза, - курица на тарелке исчезла. 

 Он опять закрыл глаза, - увидел тарелку с манной кашей пополам с малиновым вареньем. 

 Открыл глаза, - нет тарелки с манной кашей пополам с малиновым вареньем. 

 Тогда Буратино догадался, что ему ужасно хочется есть. 

 Он подбежал к очагу и сунул нос в кипящий на огне котелок, но длинный нос Буратино проткнул насквозь котелок, потому что, как мы знаем, и очаг, и огонь, и дым, и котелок были нарисованы бедным Карло на куске старого холста. 

 Буратино вытащил нос и поглядел в дырку, - за холстом в стене было что-то похожее на небольшую дверцу, но там было так затянуто паутиной, что ничего не разобрать. 

 Буратино пошел шарить по всем углам, - не найдется ли корочки хлебца или куриной косточки, обглоданной кошкой. 

Ах, ничего-то, ничего-то не было у бедного Карло запасено на ужин! 

 Вдруг он увидел в корзинке со стружками куриное яйцо. Схватил его, поставил на подоконник и носом - тюк-тюк - разбил скорлупу. 

 Внутри яйца пискнул голосок: 

 - Спасибо, деревянный человечек! 

 Из разбитой скорлупы вылез цыпленок с пухом вместо хвоста и с веселыми глазами. 

 - До свиданья! Мама Кура давно меня ждет на дворе. 

 И цыпленок выскочил в окно, - только его и видели. 

 - Ой, ой, - закричал Буратино, - есть хочу!.. 

 День, наконец, кончил тянуться. В комнате стало сумеречно. 

 Буратино сидел около нарисованного огня и от голода потихоньку икал. 

Он увидел - из-под лестницы, из-под пола, показалась толстая голова. Высунулось, понюхало и вылезло серое животное на низких лапах. 

Не спеша оно пошло к корзине со стружками, влезло туда, нюхая и шаря, - сердито зашуршало стружками. Должно быть, оно искало яйцо, которое разбил Буратино. 

Потом оно вылезло из корзины и подошло к Буратино. Понюхало его, крутя черным носом с четырьмя длинными волосками с каждой стороны. От Буратино съестным не пахло, - оно пошло мимо, таща за собой длинный тонкий хвост.

Ну как его было не схватить за хвост! Буратино сейчас же и схватил.

Это оказалась старая злая крыса Шушара.

С испугу она, как тень, кинулась было под лестницу, волоча Буратино, но увидела, что это всего-навсего деревянный мальчишка, - обернулась и с бешеной злобой набросилась, чтобы перегрызть ему горло. Потом оно вылезло из корзины и подошло к Буратино. Понюхало его, крутя черным носом с четырьмя длинными волосками с каждой стороны. От Буратино съестным не пахло, - оно пошло мимо, таща за собой длинный тонкий хвост. 

Ну как его было не схватить за хвост! Буратино сейчас же и схватил. 

Это оказалась старая злая крыса Шушера. 

С испугу она, как тень, кинулась было под лестницу, волоча Буратино, но увидела, что это всего-навсего деревянный мальчишка, - обернулась и с бешеной злобой набросилась, чтобы перегрызть ему горло. 

Теперь уж Буратино испугался, отпустил холодный крысиный хвост и вспрыгнул на стул. Крыса - за ним. 

Он со стула перескочил на подоконник. Крыса - за ним. 

С подоконника он через всю каморку перелетел на стол. Крыса - за ним... И тут, на столе, она схватила Буратино за горло, повалила, держа его в зубах, соскочила на пол и поволокла под лестницу, в подполье. 

- Папа Карло! - успел только пискнуть Буратино. 

- Я здесь! - ответил громкий голос.

Дверь распахнулась, вошел папа Карло. Стащил с ноги деревянный башмак и запустил им в крысу. 

Права ребенка на свободное развитие его личности, образование и культурное развитие.
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«- Папа Карло, - сказал Буратино, - а как же я пойду в школу без азбуки? 

 - Эге, ты прав, малыш... 

 Папа Карло почесал в затылке. Накинул на плечи свою единственную старую куртку и пошел на улицу. 

Он скоро вернулся, но без куртки. В руке он держал книжку с большими буквами и занимательными картинками. 

 - Вот тебе азбука. Учись на здоровье. 

- Папа Карло, а где твоя куртка? 

 - Куртку-то я продал. Ничего, обойдусь и так... Только ты живи на здоровье. 

 Буратино уткнулся носом в добрые руки папы Карло. 

 - Выучусь, вырасту, куплю тебе тысячу новых курток... 

Буратино всеми силами хотел в этот первый в его жизни вечер жить без баловства, как научил его Говорящий Сверчок.

БУРАТИНО ПРОДАЕТ АЗБУКУ И ПОКУПАЕТ БИЛЕТ В КУКОЛЬНЫЙ ТЕАТР.

Рано поутру Буратино положил азбуку в сумочку и вприпрыжку побежал в школу. 

 По дороге он даже не смотрел на сласти, выставленные в лавках, - маковые на меду треугольнички, сладкие пирожки и леденцы в виде петухов, насаженных на палочку.

Он не хотел смотреть на мальчишек, запускающих бумажный змей... 

 Улицу переходил полосатый кот Базилио, которого можно было схватить за хвост. Но Буратино удержался и от этого. 

Чем ближе он подходил к школе, тем громче неподалеку, на берегу Средиземного моря, играла веселая музыка. 

 - Пи-пи-пи, - пищала флейта. 

 - Ла-ла-ла-ла, - пела скрипка. 

- Дзинь-дзинь, - звякали медные тарелки. 

 - Бум! - бил барабан.

В школу нужно поворачивать направо, музыка слышалась налево. Буратино стал спотыкаться. Сами ноги поворачивали к морю, где: 

- Пи-пи, пиииии... 

 - Дзинь-лала, дзинь-ла-ла... 

 - Бум! 

- Школа же никуда же не уйдет же, - сам себе громко качал говорить Буратино, - я только взгляну, послушаю - и бегом в школу. 

Что есть духу он пустился бежать к морю. Он увидел полотняный балаган, украшенный разноцветными флагами, хлопающими от морского ветра. 

 Наверху балагана, приплясывая, играли четыре музыканта. 

 Внизу полная улыбающаяся тетя продавала билеты. 

Около входа стояла большая толпа - мальчики и девочки, солдаты, продавцы лимонада, кормилицы с младенцами, пожарные, почтальоны, - все, все читали большую афишу: 

 КУКОЛЬНЫЙ ТЕАТР ТОЛЬКО ОДНО ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ТОРОПИТЕСЬ! ТОРОПИТЕСЬ! ТОРОПИТЕСЬ!»
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Право на обеспечение здоровья детей.

«- Позови кого-нибудь, Артемон! - сказала девочка. - Надо снять бедняжку Буратино, отнести в дом и пригласить доктора... 

 - Готов! 

Артемон от готовности так завертелся, что сырой песок полетел от его задних лап... Он кинулся к муравейнику, лаем разбудил все население и послал четыреста муравьев - перегрызть веревку, на которой висел Буратино. 

Четыреста серьезных муравьев поползли гуськом по узенькой тропинке, влезли на дуб и перегрызли веревку. 

Артемон подхватил передними лапами падающего Буратино и отнес его в дом... Положив Буратино на кровать, собачьим галопом помчался в лесную заросль и тотчас привел оттуда знаменитого доктора Сову, фельдшерицу Жабу и народного знахаря Богомола, похожего на сухой сучок. 

Сова приложила ухо к груди Буратино. 

 - Пациент скорее мертв, чем жив, - прошептала она и отвернула голову назад на сто восемьдесят градусов. 

Жаба долго мяла влажной лапой Буратино. Раздумывая, глядела выпученными глазами сразу в разные стороны. Прошлепала большим ртом: 

- Пациент скорее жив, чем мертв... 

Народный лекарь Богомол сухими, как травинки, руками начал дотрагиваться до Буратино. 

- Одно из двух, - прошелестел он, - или пациент жив, или он умер. Если он жив - он останется жив или он не останется жив. Если он мертв - его можно оживить или нельзя оживить. 

- Шшшарлатанство, - сказала Сова, взмахнула мягкими крыльями и улетела на темный чердак. 

 У Жабы от злости вздулись все бородавки. 

- Какакокое отвррратительное невежество! - квакнула она и, шлепая животом, запрыгала в сырой подвал. 

 Лекарь Богомол на всякий случай притворился высохшим сучком и вывалился за окошко. 

Девочка всплеснула хорошенькими руками: 

 - Ну, как же мне его лечить, граждане? 

- Касторкой, - квакнула Жаба из подполья. 

 - Касторкой! - презрительно захохотала Сова на чердаке. 

- Или касторкой, или не касторкой, - проскрежетал за окном Богомол. 

Тогда ободранный, в синяках, несчастный Буратино простонал: 

- Не нужно касторки, я очень хорошо себя чувствую! 

Девочка с голубыми волосами заботливо наклонилась над ним: 

 - Буратино, умоляю тебя - зажмурься, зажми нос и выпей. 

- Не хочу, не хочу, не хочу!.. 

- Я тебе дам кусочек сахару... 

 Тотчас же по одеялу на кровать взобралась белая мышь, она держала кусочек сахару. 

 - Ты его получишь, если будешь меня слушаться, - сказала девочка. 

 - Один сааааахар дайте... 

 - Да пойми же, - если не выпьешь лекарства, ты можешь умереть... 

 - Лучше умру, чем пить касторку... 

 Тогда девочка сказала строго, взрослым голосом: 

 - Зажми нос и гляди в потолок... Раз, два, три. 

 Она влила касторку в рот Буратино, сейчас же сунула ему кусочек сахару и поцеловала. 

 - Вот и все... 

Благородный Артемон, любивший все благополучное, схватил зубами свой хвост, вертелся под окном, как вихрь из тысячи лап, тысячи ушей, тысячи блестящих глаз».

Защита детей от экономической и другой эксплуатации, от привлечения к производству и распространению наркотиков, от античеловеческого содержания и обращения с детьми в местах лишения свободы.

«Услышав весь этот шум, из-за сцены высунулся человек, такой страшный с виду, что можно было окоченеть от ужаса при одном взгляде на него. 

 Густая нечесаная борода его волочилась по полу, выпученные глаза вращались, огромный рот лязгал зубами, будто это был не человек, а крокодил. В руке он держал семихвостую плетку. 

 Это был хозяин кукольного театра, доктор кукольных наук синьор Карабас Барабас. 

 - Га-га-га, гу-гу-гу! - заревел он на Буратино. - Так это ты помешал представлению моей прекрасной комедии? 

 Он схватил Буратино, отнес в кладовую театра и повесил на гвоздь. Вернувшись, погрозил куклам семихвостой плеткой, чтобы они продолжали представление. 

 Куклы кое-как закончили комедию, занавес закрылся, зрители разошлись. 

 Доктор кукольных наук синьор Карабас Барабас пошел на кухню ужинать. 

 Сунув нижнюю часть бороды в карман, чтобы не мешала, он сел перед очагом, где на вертеле жарились целый кролик и два цыпленка. 

 Помуслив пальцы, он потрогал жаркое, и оно показалось ему сырым. 

 В очаге было мало дров. Тогда он три раза хлопнул в ладоши. 

 Вбежали Арлекин и Пьеро. 

 - Принесите-ка мне этого бездельника Буратино, - сказал синьор Карабас Барабас. - Он сделан из сухого дерева, я его подкину в огонь, мое жаркое живо зажарится. 

 Арлекин и Пьеро упали на колени, умоляли пощадить несчастного Буратино. 

 - А где моя плетка? - закричал Карабас Барабас. 

 Тогда они, рыдая, пошли в кладовую, сняли с гвоздя Буратино и приволокли на кухню». 

После прочтения каждого из отрывков нужно разобрать с детьми, о каких правах здесь говорится.

№3 

Конспект занятия по теме: «Права ребенка»

Цель:

1 Познакомить воспитанников с международными документами, касающимися защиты прав,

2  формировать вдумчивое и ответственное отношение к процессу защиты своих прав; 

3 уделить внимание понятию обязанности и ответственности.

4 Развивать аналитическое и критическое мышление.

5 Воспитывать вдумчивое отношение и уважение к правам других.

Оборудование: набор карандашей, жетоны, «Сокращенный вариант Конвенции о правах ребенка», раздаточный материал – карточки, схемы.

Ход занятия:

1. Организационный момент.

2. Вступительное слово.

Дорогой друг!

Каждому члену нашего общества Конституцией Российской Федерации, Гражданским Кодексом Российской Федерации, Международной конвенцией о правах человека, ребенка гарантированы права:

· Право на жизнь и охрану здоровья;

· Право на достоинство личности, защиту своей чести и доброго имени;

· Право на свободу и личную неприкосновенность;

· Право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну;

· Право свободного передвижения, выбора места пребывания и жительства;

· Право на судебную защиту своих прав и свобод, другие права.

Как и любой другой гражданин России, ты имеешь конституционное право участвовать в управлении делами государства, как непосредственно, так и через своих представителей. Это означает, что с 18 лет ты будешь иметь право избирать в органы государственной власти или местного самоуправления, голосовать на референдумах.

Помимо всех этих прав государство предоставляет тебе дополнительные права и льготы. 

Однако у тебя есть и обязанности, потому что без обязанностей не бывает и прав в обществе. Главная из них – быть достойным гражданином России: законопослушным, хорошо работать, быть здоровым, расти и воспитывать детей и т.д. Законы Российской Федерации обязывают тебя платить законно установленные  налоги и сборы, служить в армии.

Помни. Каждый человек рождается свободным, поэтому обязан соблюдать законы и уважать права и свободы других людей.

3. Разминка.

· Для начала поиграем. Каждый ряд составляет команду. Сидящие за первыми столами – капитаны. (Педагог раздает карандаши. Часть карандашей он оставляет у себя).

· Игра началась! (Дети приходят в замешательство. Педагог через 30 с. удивляется, что воспитанники не умеют играть, затем объясняет, что они должны передавать в конец ряда по одному предмету).

· Игра началась! (Педагог быстро останавливает игру и требует передавать карандаши через левое плечо).

· Снова играем! (Опять останавливает игру и, по своему усмотрению, объявляет победителей).

· Что вам не понравилось в ходе игры?

· Почему вам показалась игра нечестной?

· Что надо было бы изменить, чтобы игра прошла успешно?

Ответы: в игре должны быть правила, они должны быть известны заранее, должны быть четкими и ясными. Они не должны меняться по ходу игры. (На доске появляются слова: ясность, четкость, стабильность, равенство).

4. Как вы думаете, почему наше занятие мы начали с игры?

Наша жизнь – тоже игра… И в жизни вы знакомитесь с самыми важными правилами этой игры - законами. Именно закон отвечает этим  требованиям (ясность, четкость, стабильность, равенство). Закон регулирует все стороны нашей жизни. А незнание закона может привести к замешательству (которое было у нас в игре). На примере разминки в начале занятия, полагаю, мне удалось убедить вас в серьезности и значимости нашего разговора.

- Составьте словосочетание со словом « право».

- Как называется основной международный документ по правам человека? (Всеобщая декларация прав человека)

-  А обладают ли дети такими же правами и свободами, что и взрослые?

- Необходим ли специальный документ по защите прав детей? Почему? 

-  Такие документы существуют сегодня, это и есть тема нашего занятия.

5.Объяснение нового материала.

- Итак, мировое сообщество руководствуется специальными документами по защите прав детей:

1)Декларация прав ребенка (принята Генеральной Ассамблеей ООН в 1959 году, в ней 10 статей, 10 принципов защиты прав детей)

2) Конвенция о правах ребенка  (ООН в 1989 году, в ней 54 статьи, касающихся не только прав и свобод, но и обязательств государств по защите прав. Интересно, что на  утверждение документа ушла 1 минута, но готовился он 10 лет)

Декларация ( с лат. «провозглашение»),

Конвенция ( с лат. «соглашение»).

- Разница между ними состоит в правовых последствиях. Государство, подписавшее Конвенцию, берет на себя ответственность и готовность отвечать за невыполнение. Государство ежегодно представляет отчет в ООН о положении детей в своей стране. 54 статьи определяют природу ответственности  правительств и родителей за  благосостояние ребенка. Более 130 стран, включая Россию, приняли всю серьезность документа. Присоединение же к декларации – лишь намерение государства следовать ее положениям. Несоблюдение основных принципов декларации никаких правовых последствий не имеет. Поэтому, с юридической точки зрения, более значимым  документом является Конвенция. Именно Конвенции мы уделим особое внимание.

- Итак, Конвенция - очень серьезный документ, адресованный правительствам государств. Чтобы он не оказался слишком трудным, попробуем сами предугадать, что в нем может содержаться.

- Прежде всего, выясним, кого в Конвенции признают ребенком? (Лицо от рождения до 18 лет)

(На доске воспитатель схематично изображает ребенка)

- Предлагаю определить, что необходимо ребенку  для нормальной жизни, т. е. потребности. (Еда, друзья, школа, семья и т. д.)

- Очевидно, что эти потребности  перечислены в Конвенции как основные права детей.

Все права можно разделить на 3 группы:

1. Обеспечение (право на имя, гражданство, медицинский уход и т. д.).

2. Защита (от вовлечения в военные действия, экономической и других видов эксплуатации и т. д.).

3. Участие (свобода речи, мнений, религий, языка и т. д.)

Сейчас вы получите «Схему №2. Права ребенка».

Какое из прав, по вашему мнению, является наиболее важным?

Пишем на доске, объясняя почему.

6. Работа по группам. Проверка работы групп. Воспитатель обязательно оценивает работу групп и коротко комментирует ответы.

7. Многие ошибочно полагают, что знать свои права достаточно. Необходимо помнить, что там, где права, там и обязанности и ответственность. По мере вашего взросления объем и соотношение прав и обязанностей, прав и ответственности будет меняться. Поэтому, заявляя о своих правах, будьте внимательны, ведь ваши права заканчиваются у кончика вашего носа. Чтобы улучшить правовую атмосферу в классе, семье, школе, надо помнить о правах других людей, об ответственности за свои поступки и о своих обязанностях.

8. В конце занятия детьми под руководством педагога оформляется уголок «Мои права» с использованием наглядного материала.

9. Итог занятия

- Назовите основные международные документы по правам ребенка?

-  Назови основные права, которые предусмотрены  в Конвенции?

-  Что нового вы узнали сегодня на занятии?

-  Надеюсь, что вы всячески будете способствовать соблюдению прав детей. А на сегодняшнем занятии вы реализовали главное свое право - право знать о своих правах.

-  Занятие окончено. Спасибо.

№4 

Программа «Малая академия права»10
Правовое воспитание – это целенаправленная систематическая деятельность государства, общественных объединений, социальных групп, общества в целом по формированию и повышению правового сознания и правовой культуры. Оно органически связано с правовым обучением.

В качестве примера программы правового обучения несовершеннолетних приводим программу по формированию правосознания у детей 7-11 лет «Малая академия права» направлена на знакомство детей с правовыми основами, формирование ответственности за противоправные действия, воспитание чувства собственного достоинства и уважения чужой свободы. 

Она предусматривает правовое воспитание детей в соответствии с их возрастными особенностями и позволяет воздействовать на личность ребенка, помочь ему осознать свои права в жизни, запомнить их и в нужный момент воспользоваться этими правами. 

В ходе реализации программы решаются следующие задачи: 

· познакомить детей с основными правами и обязанностями; 

· формировать негативное отношение к правонарушениям; 

· развивать логическое мышление, желание участвовать в общем разговоре; 

· формировать доброжелательное отношение к окружающим. 

Основы правовых знаний, как показал опыт реализации программы «Малая академия права», помогают сформировать у детей правовые интересы, ощущение себя полноправными членами общества, доброжелательное отношение к окружающим, умение излагать и защищать свою правовую гарантию, свою точку зрения. Программа осуществляется через индивидуальную и совместную деятельность с использованием следующих приемов: 

· чтение стихов, сказок, рассказов; 

· постановка сценок; 

· разучивание и исполнение песен; 

· выполнение подвижных игр и упражнений на расслабление, концентрацию внимания, развития воображения; 

· рисование и раскрашивание рисунков; 

· решение кроссвордов.

Программа состоит из шести блоков: 

Блок 1. «Право на имя» 

Результаты: У детей сформировано понятие о документах, которые закрепляют их право на фамилию, имя, отчество; ответственность за свои поступки по достижении 14 лет. 

Блок 2. «Право на жизнь» 

Результаты: У детей развиты понятия о праве человека на жизнь через восприятие лучших произведений литературы, просмотры фильмов. Правовые основы закреплены в рисунках детей и заучивании отрывков из поэтических произведений. 

Блок 3. «Право на проживание в своем доме, в своей семье, со своими родителями» 

Результаты: Усвоена, переосмыслена информация о праве владения своим имуществом, о праве защиты своего дома, о праве уважения чести и достоинства человека.

Блок 4. «Право на образование» 

Результаты: Использование устного народного творчества явилось точкой опоры для усвоения детьми понятия о праве на получение образования, сформировалось чувство долга, ответственности. В беседах развивалась речь, мышление, память.

Блок 5. «Социальные и культурные права. Право на отдых» 

Результаты: У детей закреплено осознанное понятие о необходимости трудиться. Выработаны такие моральные качества как чувство собственного достоинства, настойчивость, последовательность в работе, чувство долга, ответственность за результат порученного дела. На примерах поступков героев детской литературы сформировано понятие о согласованном, дружеском коллективном труде. Привито понятие о справедливом вознаграждении за труд. Дети научились адекватно оценивать мотивы и результаты с точки зрения правовой ценности. 

Блок 6. «Право на лечение, на достойную жизнь». 

Результаты: В детях пробуждены чувства сострадания к чужой беде, сопереживание, терпимость, сформировано понимание того, что каждый больной ребенок имеет право на достойную жизнь. Они научены понимать проблемные нравственные ситуации, у них сформированы чувства ответственности друг перед другом, перед окружающими людьми, сформированы понятия о здоровом образе жизни, о правовой заботе государства об их здоровье и безопасности.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ МАТЕРИАЛЫ


Три уровня законов, регулирующих права ребенка


1-й уровень: международный


Декларация прав ребенка (1959г.)


Конвенция о Правах ребенка (1989г.)


2-й уровень: федеральный 


Конституция Российской Федерации


Гражданский кодекс Российской Федерации


Семейный кодекс Российской Федерации


Уголовный кодекс Российской Федерации


Кодекс «Об административных правонарушениях» Российской Федерации


ФЗ №120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»


ФЗ №124 «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»


Федеральный закон от 24.07.1998 N 124-ФЗ (ред. от 17.12.2009) «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»





3-й уровень: областной


Закон Мурманской области №70-01-ЗМО «Об организации и деятельности органов опеки и попечительства в Мурманской области»











�	 «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ)





�	 «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 06.04.2011)





�	 «Семейный кодекс Российской Федерации» от 29.12.1995 N 223-ФЗ (ред. от 04.05.2011)





�	 Закон РФ от 10.07.1992 N 3266-1 (ред. от 01.07.2011) «Об образовании» (с изм. и доп., вступ. в силу с 11.07.2011).





�	 Федеральный закон от 24.07.1998 N 124-ФЗ (ред. от 17.12.2009) «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации».





�	 Постановление Правительства РФ от 12.09.2008 N 666 «Об утверждении Типового положения о дошкольном образовательном учреждении».





�	 «Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 04.05.2011) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.07.2011).





�	 Федеральный закон от 24.06.1999 N 120-ФЗ (ред. от 07.02.2011) «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».





�	«Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 04.06.2011) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.07.2011).


	 


	10	 из опыта работы ГУ СРЦ для несовершеннолетних «Надежда», г. Энгельс Саратовской области, в рамках реализации подпрограммы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» Федеральной целевой программы «Дети России» на 2003-2006 годы
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